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5. Analisis del estado actual en B.C. (Diagnéstico)

El diagndstico sectorial del PEV 2022-2027 enfoca su analisis en colocar en el centro de
sus estrategias a las personas, sus necesidades y las del territorio, alineando la visidn a la
de ONU-Habitat, al Programa Nacional de Vivienda 2019 -2024, al Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2027 el cual establece como prioridad la Infraestructura para el
Desarrollo Urbano y Regional, es asi que la vivienda para el bienestar es uno de los
proyectos de la presente administraciéon que contribuira al desarrollo del Estado en
beneficio de toda su poblacidn con la participacién de la misma, coadyuvando en
garantizar el derecho humano a la vivienda hecha de materiales duraderos y sistema
constructivo sustentable, que su costo sea asequible, el tamafio sea suficiente y garantice
la seguridad fisica de acuerdo a las necesidades de sus habitantes, asi como el que sea
accesible en el disefio para grupos vulnerables por marginacién o discapacidad; las
familias deben contar con la certeza juridica de la propiedad de su vivienda, la prestacidn
de los servicios de agua potable y saneamiento, ordenamiento del territorio,
disponibilidad de suelo bien ubicado con equipamiento, entre otros, como la movilidad,
e identidad cultural de las personas que la habitan, que permitan la cohesion social y
conectividad de las ciudades y comunidades sostenibles.

De esta manera, el PEV 2022-2027 busca impulsar la mayor cobertura para dar acceso a
la vivienda de los mas necesitados y grupos histéricamente desatendidos privilegiando
a las mujeres jefas de familia, a la poblacién de menores ingresos, a los hogares en
estado de vulnerabilidad y pobreza, ya que sin una vivienda adecuada, es imposible
llevar a cabo el distanciamiento social y las buenas practicas de higiene que en esta época
de pandemia nos ha implicado evitar un mayor riesgo de contraer enfermedades
mortales como el COVID-19, de acuerdo a lo que sefala Leilani Farha, relatora especial de
la ONU sobre el derecho a una vivienda adecuada, donde observé que el no contar con
medidas de control del COVID-19 en las viviendas de zonas urbanas y la falta de acceso a
espacios exteriores generd efectos perjudiciales en la salud mental y fisica de los
residentes, ademas de exacerbar el riesgo de violencia para mujeresy nifos. Por lo tanto,
el presente Programa Estatal pone un énfasis especial en la integracion de la vivienda
con sus espacios interiores y exteriores para la sana convivencia de los que la habitan. En
este sentido, se analiza la situacion actual de la vivienda en el Estado de Baja California
conforme a los criterios siguientes de |a vivienda adecuada:

5.1 Situacion actual de la seguridad de la tenencia en Baja California

De acuerdo con el portal de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO s/f) mejor conocida como FAQ, define como “Tenencia de la tierra”
a la relacion, definida en forma juridica, entre personas, en cuanto a individuos o grupos,
con respecto a la tierra (por razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar
otros recursos naturales, como el aguay los arboles)... Las reglas sobre la tenencia definen
de qué manera pueden asignarse dentro de las sociedades los derechos de propiedad de
la tierra. Definen codmo se otorga el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir
la tierra, asi como las pertinentes responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los
sistemas de tenencia de la tierra determinan quién puede utilizar qué recursos, durante
cuanto tiempo y bajo qué circunstancias”.
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Seguridad de la tenencia

Por otra parte, la misma organizacién (FAO s/f) la define como “La seguridad de la
tenencia es la certeza de que los derechos de una persona a la tierra seran reconocidos
por los demas y recibiran protecciéon frente a impugnaciones especificas. Quienes no
tienen seguridad en la tenencia corren el riesgo de que sus derechos a la tierra se vean
amenazados por reivindicaciones opuestas, e incluso se pierdan como consecuencia de
una orden de desahucio. Sin seguridad de la tenencia, los hogares se ven fuertemente
limitados en su capacidad de garantizar alimentos suficientes y de disfrutar de medios
de vida sostenibles”.

El derecho al suelo y a la posesion de vivienda es fundamental para las personas
bajacalifornianas para lograr estabilidad econédmica y la movilidad social ascendente de
los residentes urbanos, principalmente de las mujeresy de |la poblacidon de bajos ingresos,
el acceso a la tierra se da en modalidades distintas a la propiedad privada, como las
comunidades ejidales, comunales y cooperativas. Actualmente, en México mas del 25%
de las viviendas urbanas carecen de tenencia segura por falta de escrituras, lo que
equivale a 6 millones de viviendas aproximadamente, y comparativamente en Baja
California, de acuerdo a la ENIGH 2020 del INEGI, un 23.8% carecen de seguridad en la
tenencia.

Tabla 1. Viviendas propias en Baja California comparativamente en México, segun titulos de la

propiedad
A nombre del A nombre de otra No tiene

Entidad Viviendas dueio persona escrituras No sabe

Federativa propias
Vivienda Porcentaje  Vivienda Porcentaje  Vivienda Porcentaje Vivienda Porcentaje
Estados Unidos 23,895,576 15,651,602 65.5 2,007,228 8.4 6,021,685 25.2 215,060 0.009

Mexicanos

Baja California 724,383 480,990 66.4 63,021 8.7 172,403 238 7,969 11

Fuente: Elaboracién propia de la SIDURT, con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), 2020. Cuadro 1.27 de los Tabulados de hogares y viviendas, 2021.
Esta tabla tiene datos absolutos alineados con informacion de la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI), 2020.

Las viviendas propias' representan el 63.3% del total de las viviendas particulares
habitadas, siendo aun menor el porcentaje de viviendas sin certeza juridica en el Estado
con respecto a las 1.1 millones de viviendas particulares habitadas.?

Vivienda Propia es la vivienda particular en donde reside el duefio legal o de hecho. INEGI, 2020.

2yjivienda Particular Habitada es la vivienda que al momento de la entrevista se encontraba ocupada por
personas que forman uno o mas hogares. INEGI, 2020.
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Tabla 2. Viviendas particulares habitadas segun tipo de tenencia en Baja California

Viviendas particulares Rentada Prestada' Propia’ Otra situacion
habitadas
Absolutos 256,078 108,341 724,383 55,766
1144,568
Relativos 224 95 633 49

"Incluye viviendas prestadas por familiares o amistades y viviendas prestadas por el trabajo.

2 Incluye viviendas propias pero que las estan pagando, propias e intestadas o en litigio.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 2020. Esta tabla tiene datos absolutos
alineados con informacion de la Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI), 2020. Cuadro 1.23 de los Tabulados de hogares
y viviendas, 2021.

En Baja California, la tenencia de la vivienda es mayoritariamente propia, predominando
una cultura de contar con una vivienda propia por sobre las preferencias de rentar u otras,
por lo que es un derecho legitimo contar con la seguridad de la tenencia de la propiedad.
Los municipios con mayor porcentaje de certeza juridica que presentan en el Estado son
Mexicali con 82.4% y Tijuana con 81.5%.

Grafica 1. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con titulos de propiedad por municipio en
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Mientras que los municipios con mas alto porcentaje de vivienda en “renta” son Tijuana
con 33.09% y Playas de Rosarito con 27.74, infiriendo la falta de oferta asequible de
vivienda en las preferencias de “rentar” adicional a la composiciéon de la poblacién
migrante flotante que existe en frontera.

Existen retos para lograr la tenencia segura en Baja California: primero, la falta de
informacion, se desconoce la dimensidn exacta del problema, si bien el Instituto Nacional
de Suelo Sustentable (INSUS) estima que en el pais existen aproximadamente 7.5
millones de lotes irregulares de uso habitacional,® actualmente no existe un registro o
mediciéon oficial por entidades federativas y municipios al respecto, lo que dificulta su
aproximacion real en términos de la cantidad, la informacién proviene de las fuentes
locales imposibilitando la unificacion de los criterios del levantamiento de informacién a
nivel nacional y estatal, asimismo, cualitativamente la falta de claridad de informacién
sobre las causas y consecuencias de la inseguridad juridica de la vivienda para tomar
medidas preventivas, como por ejemplo, destaca la insuficiente provision de suelo formal
para vivienda social, y los problemas de desalojos forzosos, entre otros, que se ven
vulnerados por no contar con tenencia segura.

Desde la perspectiva de género, las mujeres son menores en proporcion (40.3%)
“propietarias” comparativamente con los hombres (51.1%) con respecto al 1.1 millones de
viviendas particulares habitadas en el Estado, representando otro de los compromisos en
la presente Administracion para brindar incentivos a las mujeres que faciliten la titulaciéon
y obtengan la certeza juridica del patrimonio.

Gréfica 2. Porcentaje de viviendas particulares habitadas propias segin sexo de los propietarios en

B.C.
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3ropP Programa para Regularizar Asentamientos Humanos para el ejercicio fiscal 2019. DOF 28/02/2019.
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Fuente: Elaboracion propia de la SIDURT, con datos de INEGI. Censo de poblacién y vivienda, 2020. Tabulado 20 del
cuestionario ampliado.

El segundo reto se refiere al proceso de escrituracion, que es en promedio tardado y
costoso en sus tramites, adicional a los gastos notariales que llegan a representar
alrededor del 5 al 10% del valor de un inmueble, de acuerdo a datos reportados a la
Condusef en el PNV 2019-2024, lo cual dificulta la asequibilidad de una escritura a las
personas propietarias de bajos ingresos principalmente a las mujeres, lo cual requiere, sin
duda, la intervencién del Estado mediante el establecimiento de un decreto que
promueva la mejora regulatoria y de gravamen entre otros costos asociados a la
produccién de vivienda. La falta de asequibilidad de una escritura también limita y
perjudica el pleno ejercicio de los derechos sobre la propiedad, como lo puede ser el uso
de la vivienda como garantia para acceder a un crédito bancario, por lo tanto, la seguridad
de la tenencia ademas de legitimar la propiedad de suelo y vivienda de las personas
también aporta bienestar econdmico a las mismas.

Figura 2. Viviendas propias sin escrituras
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Fuente: SEDATU con base en datos obtenidos de INEGI (2019). Agosto, 2020.

El tercer reto es la falta de una oferta de suelo accesible para los grupos de poblaciéon
de menor ingreso que ha motivado la ocupacién informal de asentamientos humanos
localizados principalmente en suelo gjidal en el que, a pesar de contar con titulos de
posesién, sus habitantes carecen de la seguridad juridica de |la propiedad, excluyéndolos
del acceso a los beneficios no sélo econdmicos ya mencionados, sino aquellos que ofrece
la urbanizacion. Actualmente no existe un inventario preciso de asentamientos
irregulares ubicados tanto en zonas ejidales como urbanas; sin embargo, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) asocia la cifra del 23.8% en sus estimaciones
de vivienda no regularizada, sélo como una aproximacién de la magnitud del fenédmeno.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) aprobd la sentencia para
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gue el INECGI realice los censos y acciones necesarias a fin de recabar informacion
desagregada sobre las caracteristicas y nUmero de asentamientos irregulares en México.
La ocupacién irregular ha sido motivada por la expectativa de desregulaciéon de la tierra
ejidal que fue concertada en la Ley Agraria de 1992, generando una especulacién sobre
los usos y precios del mercado formal en las periferias urbanas, reduciendo asi la oferta
de suelo para la poblaciéon de menor ingreso (lracheta, 2015).

Lo anterior aunado a la presidn demografica de habitantes mexicoamericanos que
regresan a residir a ciudades fronterizas de México por el costo accesible de vivienda,
comparativamente con los costos en EE.UU., asimismo Baja California presenta una gran
movilidad poblacional, lo que genera que se reciba a una gran cantidad de nuevos
residentes cada ano, principalmente en la ciudad de Tijuana (PED 2022-2027), por lo que
resulta fundamental el aprovechamiento de las reservas territoriales registradas en el
RENARET, buscar la creacidon de un acervo documental sobre suelo para ofertar nuevas
areas habitacionales para este fin, asi como implementar diversas soluciones de vivienda,
como el apoyo para acceso a lotes con servicios, entre otros esquemas en coordinacion
con los diferentes organismos nacionales de vivienda de la federacion (INFONAVIT,
FOVISSSTE, SHF, entre otros), provocando gentrificaciéon -expulsa del mercado a la
poblacién de menor ingreso a las periferias— , todo ello incrementa la presion de los
asentamientos irregulares y la carencia de oferta de vivienda social. El Gobierno tiene un
reto frente a todas las necesidades que apremian la falta de una vivienda para los
bajacalifornianos, por lo que resulta fundamental en este sentido destinar suelo
urbanizado para la produccién de vivienda en la entidad.

5.2 Reservas territoriales y ubicacién para la vivienda en Baja California

La Ley de Desarrollo Urbano de Baja California establece, segun lo publicado en el
Periddico Oficial No.26, Tomo Cl, Seccién |, de fecha 24 de junio de 1994, la definicion de
las Reservas Territoriales como las areas de un centro de poblacion que seran utilizadas
para su futuro crecimiento y se integren al sistema de suelo para el desarrollo urbanoy la
vivienda. La ubicacién y la zonificacion juega un papel relevante y se define como la
determinacién de las areas que integran y delimitan un centro de poblacién; sus
aprovechamientos predominantesy las reservas, usos y destinos, asi como la delimitacion
de las areas de conservacion, mejoramiento y crecimiento del mismo. Los usos son los
fines particulares a que podran destinarse determinadas zonas, areas y predios de un
centro de poblacién. Uno de los usos principales de las reservas territoriales debe ser para
desarrollar vivienda, motivo por el cual conocer el estado actual de las reservas en el
estado de Baja California se convierte en el eje rector para la realizaciéon y cumplimiento
del Programa Estatal de Vivienda.

La situacién de la reserva territorial en Baja California y sus municipios, de acuerdo a su
ubicacién (poligono de contencidn), se encuentra de la siguiente forma, segun el Registro
Nacional de Reservas Territoriales (RENARET-SNIIV) al 31 de diciembre del 2019: con un
total de 10 mil 895.5 hectareas destinadas a uso habitacional en el Estado, de las cuales la
concentracién mas alta es en el municipio de Tijuana con 5 mil 663 hectareas y el mas
bajo el municipio de Tecate con 157.8 hectéareas.
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Tabla 3. Reservas territoriales habitacionales (hectareas) por contorno por Municipio, junio 2019

Municipio V)] u2 U3 FC Total
Ensenada 0 0 105.7 17% 496 82% 5.6 1% 607.3
Mexicali 97.8 3% 3739 10% 942.7 24% 2,477.1 63% 39715
Playas de Rosarito 25.4 4% 134.6 24% 183.8 32% 2321 40% 576
Tecate 0 0 4.4 3% (0] (0] 153.4 97% 157.8
Tijuana 3235 6% 1,907.5 34% 1717 30% 1720.3 30% 5,663
Total Estatal 446.7 4% 2,526.1 23% 3,334.2 31% 4,588.5 42% 10,895.6

Fuente: SNIIV, 2019.

La ubicacidn de una vivienda adecuada debe ofrecer acceso a oportunidades de empleo,
salud, escuelas, guarderias y otros servicios, equipamientos e instalaciones sociales, y
estar ubicada fuera de zonas de riesgo o contaminadas.” Es decir, la vivienda adecuada
debe ubicarse en zonas conectadas y seguras, representando por lo tanto un reto para el
estado de Baja California contar con la reserva territorial suficiente, que sea apta y con
una buena ubicacion. Para instrumentar el presente Programa Estatal de Vivienda se
identifica que el 42% de la reserva territorial se encuentra fuera de contorno (FC) es decir,
qgue la ubicacién del suelo no es la mas dptima para desarrollar vivienda, ya que se
encuentra alejada de las zonas identificadas con infraestructura, servicios y equipamiento
de acuerdo a lo senalado en la Tabla 3 por municipio.

En términos de proximidad a empleo y equipamientos, en México se identifican
deficiencias considerables, entre el 2016 y el 2021 los Organismos Nacionales de Vivienda
(ONAVI) financiaron la construccion de 105 mil 133 viviendas,” pero soélo el 41%
aproximadamente se localizd en zonas urbanas plenamente consolidadas con acceso a
empleo, equipamiento y servicios urbanos (contornos Uly U2).

El 30.6% de la reserva se encuentra en U3 consideradas como zonas de crecimiento
contiguas al area urbana consolidada. Quedan conformadas por un envolvente que
cubre los contornos Ul y U2, de acuerdo con el rango de poblacion de la ciudad. Y por
ultimo el 23.18% corresponde a reserva en U2, segundo contorno, son zonas en proceso
de consolidacién con infraestructura y servicios urbanos de agua y drenaje mayor al 75%.

40ONU-Habitat, 2019.
SFuente: RUV, SNIIV, SEDATU. 2021.
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Gréfica 3. Porcentaje de Reservas territoriales habitacionales (hectareas)
por contorno en B.C.
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Fuente: SNIIV, 2019.

De las viviendas construidas para el segmento popular en Baja California, se ubicaron
mayoritariamente en zonas periurbanas desconectadas de fuentes de empleo,
equipamiento, servicios urbanos y redes de transporte. Ademas, proyectando el
desarrollo futuro de la vivienda, es preciso considerar que soélo el 27% de las reservas
territoriales en el Estado (Uly U2) cumplen con una ubicacién adecuada en términos de
acceso a infraestructura y cercania a fuentes de empleo.

En la Grafica 4 se muestra el total de viviendas particulares habitadas en el Estado, segun
la percepcidon de satisfaccidn con la distancia-tiempo entre la vivienda al trabajo, a
centros escolares, centros de salud, mercados, areas de esparcimiento, culturales, entre
otros, lo que da la oportunidad de equilibrar en nuestro territorio el crecimiento ordenado
mediante la dotacién de equipamiento e infraestructura a los desarrollos habitacionales
préoximos a los contornos mas consolidados.
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Gréfica 4. Porcentaje de viviendas particulares habitadas segun grado de satisfaccion con la
distancia-tiempo entre la vivienda y dichos servicios
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Fuente: Elaboracién propia de la SIDURT, con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI). 2020. Cuadro 2.8
del tema 2: “Satisfaccion con la vivienda y el entorno” de los Tabulados basicos 2021.

En Baja California, de acuerdo a la Secretaria de Economia de México al 2020, el tiempo
promedio de traslado del hogar al trabajo es de 32.3 minutos, 83.9% de |la poblacién tarda
menos de una hora en el traslado, mientras que 7.66% tarda mas de 1 hora en llegar a su
trabajo. Por otro lado, el tiempo promedio de traslado del hogar al lugar de estudios fue
19 minutos, 95.8% de la poblacion tarda menos de una hora en el traslado, mientras que
3.22% tarda mdas de una hora. Post pandemia, se cuestiona si estas cifras fueron
incrementadas sustantivamente, por lo que los tiempos de traslado en la actualidad
promedio se percibe que son mayores.
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Gréfica 5. Distribucién de la poblacién ocupada segtin tiempo de traslado al trabajo en B.C. y
México
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulado 10 del tema “Movilidad cotidiana” del Cuestionario
Ampliado.

Como se puede apreciar en los datos estadisticos antes mencionados, existe un déficit de
reserva territorial bien ubicada, que se encuentre cerca de los centros de trabajo, con
infraestructura, servicios y equipamiento necesario para desarrollar vivienda social
adecuada, que garantice la calidad de vida de |la poblacién mas vulnerable, motivo por el
cual la reserva es parte fundamental de las acciones y metas del Programa Estatal de
Vivienda de Baja California 2022-2027. Se plantea un objetivo especifico transversal que
impacte en cada una de las estrategias y acciones de vivienda que demanden suelo apto
y bien ubicado para vivienda social, a fin de promover la identificacién, integracién y
habilitacion de reservas territoriales, a través de la participacién de los tres érdenes de
gobierno, camaras de la industria de la vivienda y privados.

Asimismo, la Politica Publica de Infraestructura para el Desarrollo Urbano y Regional
publicada en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, es transversal al
Programa Estatal de Vivienda presente, es decir, vincula entre si sus 8 componentes a la
vivienda para el bienestar ya mencionados con anterioridad: C1 Logistica y Transporte de
personas y mercancias, C2 Desarrollo y Ordenamiento del Territorio, C3 Infraestructura
Vial y Equipamiento Publico, C4 Vivienda para el Bienestar, C5 Baja California Conectada,
C6 Movilidad para Todas y Todos, C7 Movilidad Sustentable y C8 Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, de esta manera el reto es cubrir las necesidades
equilibradas de la vivienda conforme al ordenamiento territorial, colocando siempre en
el centro de sus estrategias a las personas, particularmente a las mujeres, ninos, ninas y
adolescentes.
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Asentamientos Irregulares

Debido a la inexistente informacion en los censos oficiales de los actuales asentamientos
irregulares en los diferentes municipios que forman parte del estado de Baja California,
se toma como base para evaluar las condiciones de irregularidad en el Estado una
comparacion de la informacién derivada del Estudio para determinar las Causas y los
Efectos que producen los Asentamientos Humanos Irregulares (ECEIC) elaborado por la
SIDUE en 2011 y una actualizacién al 2015 generada por el INDIVI, en donde la situacién
de irregularidad en el Estado presentaba un incremento y no se desestima que en los
ultimos anos recientes esta cifra sea mayor: de 530 asentamientos identificados en el 2011
aumentd a 568 en el 2015; esto se reflejé en todos los municipios, principalmente Mexicali
y Tijuana.

Tabla 4. Padrén de asentamientos Irregulares en Baja California 2011 y 2015

Total de asentamientos irregulares Numero de lotes
Ubicacion
ECEI (201) INDIVI (2015) ECEI (20M) INDIVI (2015)

Ensenada 126 134 45,009 38,093
Mexicali 137 149 21,719 31,057
Playas de Rosarito 92 94 32,508 45,603
Tecate 37 40 14,579 11,552
Tijuana 1388 151 65,34 39,887
Baja California 530 568 179,119 166,192

Fuente: SIDUE (2011), INDIVI (2015). Estudio para Determinar las Causas y los Efectos que Producen los Asentamientos
Humanos Irregulares.

La irregularidad provoca dispersidon urbana, de acuerdo al Estudio -ECEIC- mencionado,
a continuacion, algunas de las causas identificadas:

o Crecimiento constante de la poblacion y migracion interurbana.

o Migracion por la localizacion fronteriza estratégica de Baja California, ya que
algunas personas que al ver truncados sus intentos por cruzar al pais vecino se
quedan a residir permanentemente en la entidad.

o Rezago de vivienda.

o Desempleo.

o Costos elevados de la oferta de vivienda privada formal.

o Inexistente oferta de suelo para la poblacion de bajos ingresos por parte del
Gobierno del Estado.

o Falta de planeacion, control urbano, y de la aplicacion de la normatividad urbana

por parte de los municipios.

o Facilidades del entorno, dado que, a pesar de no poder demostrar la propiedad
legitima de los lotes, estos cuentan con infraestructura urbana, asi como con
servicios basicos.

o Arraigo.
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Es fundamental profundizar en el diagndstico el tema de la irregularidad de
asentamientos en el Estado. Toda vez que se reconoce la ausencia del numero de
asentamientos existentes, se estima aproximadamente que 80 mil familias ocupan lotes
de manera irregular en el Estado, lo que ha ido incrementando en un 7% cada ano
principalmente en Tijuana y Mexicali,° que reinciden, sobre todo, en ubicaciones no
optimas para el desarrollo urbano, principalmente en zonas de alto riesgo, en donde el
Gobierno del Estado tiene el reto de promover una oferta apta y asequible de suelo que
contribuya a reducir el rezago habitacional a través de diferentes acciones. SIDURT
determiné que existen predios que cuentan con los trabajos técnicos y legales
concluidos, sin embargo, carecen de la emision de titulos de propiedad. En este sentido
la SIDURT mediante su brazo ejecutor de vivienda (INDIVI) promovera acciones
enfocadas a los asentamientos irregulares a través de sus servicios de regularizaciéon y
titulacién de predios apegandose a la normatividad urbana que corresponda.

Aunado a la problematica de los asentamientos humanos irregulares que histéricamente
han sido promotores del crecimiento desordenados en el territorio de Baja California,
principalmente en el municipio de Tijuana, se presentan los temas de riesgo por
deslizamiento de suelo, fendmeno geoldgico que debe ser estudiado a profundidad para,
entre otras cosas, realizar la actualizacion de todos los Atlas de Riesgos de sus ciudades,
con la finalidad de mitigar el impacto de pérdida de patrimonio habitacional de las
familias tijuanenses y evitar por sobre todo las pérdidas humanas, debido a que la falta
de regulaciéon o supervision de cortes inadecuados a las laderas, los rellenos con llantas
sin una adecuada estabilizacidon de los suelos, el peso de las construcciones, la humedad,
la sobrepoblacion, entre otras, han desencadenado deslizamientos.

Instrumentos de Planeaciéon y Normatividad Urbana

El Gobierno del Estado, en este sentido, tiene un reto en materia de actualizacién de su
normatividad para los siete municipios, dos de ellos de nueva creacion (San Quintiny San
Felipe) y tres zonas metropolitanas, de las cuales dos son ciudades fronterizas
predominantemente urbanas (Tijuana y Mexicali). El componente C2 denominado
Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio del Plan Estatal de Desarrollo de Baja
California 2022-2027 compromete atender los siguientes temas alineados a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) fundamentales para impulsar la produccién de viviendas
adecuadas conforme al uso racional y equilibrado del territorio:

o EnlaLinea de Politica (L.P.) 6.2.1 Desarrollo Urbano Ordenado.
Actualizacion de planes, programas estatales, regionales y metropolitanos, asi
coOmMo nuevos instrumentos de planeacion en zonas econdmicas estratégicas;
reactivacion de comités y subcomités y coordinacién con los catastros
municipales para avanzar con la modernizacidon catastral en el Estado.

o Y,enlaL.P.6.22 Marco Juridico.
Elaboracion de proyectos de
para la actualizacion del marco juridico y normativo, acorde a las nuevas
disposiciones en materia de desarrollo urbano.

6Estudio realizado por la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo y Reordenamiento Territorial (SIDURT) del
Gobierno del Estado de B.C,, 2019.
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Los instrumentos de ordenamiento territorial requieren, ademas, del impulso de un
didlogo de colaboracién interinstitucional con el sector social, publico y privado, su
actualizacién de normas técnicas en materia de riesgos estructurales de las viviendas, y
con relacién al disefio sustentable de la vivienda y su entorno representan un desafio para
la definicion de politicas sectoriales territoriales y urbanas del Estado.

5.3 Situacion de la disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ( ONU-
Habitat s/f) define este apartado como: “..la provision de agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia para la coccidn, la calefaccién y el alumbrado, asi como
para la conservacion de alimentos y eliminacion de residuos.” Para que una vivienda se
considere adecuada respecto al elemento de disponibilidad de servicios, materiales,
instalaciones e infraestructura debe contar como minimo con agua potable, drenaje
sanitario y energia para que las personas puedan habitarla en forma higiénica y salubre.
Con base en esta definicién, en México una de cada cinco viviendas presenta carencias
en el acceso a alguno de los servicios basicos (agua potable, drenaje sanitario, energia,
entre otros). Ademas, una proporcién incluso mayor tiene un acceso deficiente a servicios
como alumbrado publico (49.1%) y pavimentacién (51.1%) en su entorno inmediato,
sufriendo también de acceso limitado a equipamientos, transporte, areas verdes y
espacios publicos, todos ellos fundamentales para el aprovechamiento adecuado de la
vivienda.”

En cuanto a la disponibilidad de servicios basicos en las viviendas particulares habitadas
en Baja California, el servicio de agua alcanza el 98.4%, el drenaje llega al 97.8% y la energia
eléctrica el 99.1%, solo 0.1% de las viviendas particulares habitadas no cuentan con los
servicios basicos.

Tabla 5. Viviendas particulares habitadas segun condiciéon de tenencia de servicios basicos en B.C.

Viviendas Condicién de tenencia de servicios basicos'
particulares
habitadas Sanitario Agua Drenaje® Electricidad Sin servicios
Entubada? basicos
Viviendas 1,133,122 1,126,255 1,119,387 1,134,267 11,445
1,144,568
Porcentaje 99 98.4 97.8 991 0.1

' La suma puede ser mayor al total porque una vivienda pudo reportar la tenencia de mas de un servicio basico.

2 Incluye: agua dentro de la vivienda y sélo en el patio o terreno.

3 Incluye: drenaje o desagle conectado a la red publica, una fosa séptica o biodigestor, una tuberia que va a dar a una
barranca o grieta, y una tuberia que va a dar a un rio, lago o mar.

Fuente: Elaboracion propia de la SIDURT, con datos de INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI). 2020. Cuadro 1.3
del tema 1: “Caracteristicas generales de la vivienda" de los Tabulados basicos 2021.

7INEGI. Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI). 2020. Programa Nacional de Vivienda., 2021-2022.
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